浙江中南建设集团钢结构有限公司“1.9”
起重伤害死亡事故调查报告
2022年1月9日15时20分左右，浦东新区扬帆路汇港路路口洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目工地发生一起起重伤害事故，造成一人死亡。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局边防和港航公安分局、浦东新区建设和交通委员会、浦东新区总工会、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会，并邀请浦东新区监察委员会、临港新片区城市建设交通运输事务中心组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目基本情况
洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目，建设单位为上海自贸区联合发展有限公司（以下简称“自联发公司”），施工总承包单位为上海建工七建集团有限公司（以下简称“七建集团”），钢结构分包单位为浙江中南建设集团钢结构有限公司（以下简称“中南钢构”），钢结构劳务分包单位为上海隽功建筑劳务有限公司（以下简称“隽功劳务”），监理单位：上海华城工程建设管理有限公司（以下简称：华城监理）。项目建筑面积: 129329平方米，项目总投资7.4亿元，2020年9月30日，项目取得施工许可证，证号：20LGPD0154D01。
（二）相关单位情况
1.自联发公司，成立于2005年12月23日;统一社会信用代码：91310000784261515C；住所：中国(上海)自由贸易试验区临港新片区业盛路188号国贸大厦A座601室；法定代表人：冯国明；公司类型：有限责任公司（国有控股）;经营范围：区内市政基础设施开发投资、综合配套设施（含各类管网设施）开发投资，区内外各类房地产及配套设施的投资、开发、建设、经营和管理，园区管理及物业管理，仓储及保税仓储（除危险品），从事海上、航空、公路国际货物运输代理业务，国内货运代理，兴办各类新兴产业，科技开发，区内商业性简单加工和各类出口加工，关于货物、技术及知识产权的国际与国内贸易及贸易代理，从事货物及技术的进出口业务，保税展示及国内外展示展览，商务信息咨询，市场营销策划及调研（不得从事社会调查、社会调研、民意调查、民意测验），企业登记代理。
2.七建集团,成立于1993年05月10日;统一社会信用代码：91310115133504675F；住所：中国(上海)自由贸易试验区福山路33号17楼C座；法定代表人：宋文俊；公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）;经营范围：建筑设计，建设工程总承包，土木建筑，设备安装，建筑机械施工、修理、设备租赁，建筑装潢设计、施工及技术服务，结构件的产销、修理及租赁，建筑材料、金属材料、木材、五金交电的销售，普通货运（凭许可证经营）。持有建筑工程施工总承包特级资质，证书编号：D131089495。安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2016]010030。
3.中南钢构，成立于2000年10月11日; 2022年2月22日更名为浙江中南绿建科技集团有限公司；统一社会信用代码：91330108704787825N；住所：浙江省杭州市富阳区场口镇场口东街18号；法定代表人：王宇伟；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）;经营范围：一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；技术进出口；金属结构制造；金属结构销售；对外承包工程；货物进出口(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。许可项目：建设工程施工；建设工程设计；建筑劳务分包(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。持有钢结构工程施工专业承包一级资质，证书编号:D233340677；安全生产许可证编号：（浙）JZ安许证字[2005]010824。
4.隽功劳务，成立于2017年05月12日;统一社会信用代码：91310230MA1JYA914D；住所：上海市崇明区横沙乡富民支路58号D1-8284室(上海横泰经济开发区)；法定代表人：袁春志；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）;经营范围：建筑劳务分包，房屋建筑工程，建筑装修装饰工程，建筑防水工程，水利水电工程，市政公用工程，绿化工程，土石方工程，钢结构工程，机电设备安装工程，地基与基础工程，航道工程，河湖整治工程，管道工程，照明工程，模板脚手架工程，建筑幕墙工程，桥梁工程，隧道工程，公路工程，房屋拆除工程，园林古建筑工程，消防设施工程，防腐保温工程，建筑专业设计，企业管理咨询，房地产开发，机械设备租赁，五金交电、建筑材料、花卉苗木、橡塑制品的销售，限分支机构经营：金属制品加工。持有施工劳务企业资质劳务分包不分级（备案）资质，证书编号: D231568817；安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2018]162532。
5.华城监理，成立于1996年05月22日;统一社会信用代码913101166306164917;住所：上海市金山区朱泾镇金龙新街528弄1118号;法定代表人：吴奇平;公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股);经营范围：许可项目：工程造价咨询业务；建筑智能化工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：工程建设项目管理，城市建设工程监理，城市建设配套设施及设备安装，从事建设领域内技术咨询、技术服务，建设领域全过程工程咨询服务，招投标代理服务，建设工程信息化管理，工程管理服务。具有不分级综合监理资质，证书编号：E131002561。
（三）合同签订情况
1.自联发公司与七建集团签订《洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目施工总承包合同》和《安全生产责任协议书》，约定由七建集团承包洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目的土建安装施工。合同金额约4.68亿元。
2.七建集团与中南钢构签订《钢结构工程制作与安装合同》及《安全生产管理协议》，约定由中南钢构负责钢结构制作及安装。合同暂估价约5230万元。
3.2021年8月14日，中南钢构与隽功劳务签订《建设工程劳务分包合同》及《劳务分包安全协议书》，分包范围为钢结构工程施工，合同总价暂定为580万元。
4.自联发公司与华城监理《建设工程监理合同》，约定由华城监理负责洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目的全过程监理。合同金额379.15万元。
（四）相关人员情况
1.张洁，男，41岁，江苏省人，七建集团项目经理，全面负责项目生产经营管理，持有建筑施工企业项目负责人安全生产知识考核合格证书。
2.李良杰，男，29岁，上海市人，七建集团项目安全员，负责项目安全管理工作，持有建筑施工企业专职安全生产管理人员安全生产知识考核合格证书。
3.张志超，男，33岁，河南省人，中南钢构项目经理，负责事发项目生产经营管理，持有建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书。事发时请假外出。
4.范晨光，男，24岁，河北省人，中南钢构项目安全员，负责事发项目安全管理，持有建筑施工企业专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书。
5.刘果，男，44岁，四川省人，中南钢构项目生产执行经理兼施工员，负责施工组织工作，持有土建施工员职业培训合格证。
6.刘志义，男，39岁，河南省人，中南钢构项目资料员。
7.仇百乐，男，57岁，江苏省人，上海冠乐建设工程有限公司法定代表人，隽功劳务现场负责人，负责劳务施工管理。
8.徐海峰，男，44岁，江苏省人，仇百乐下属现场管理人员。
9.张伟（死者），男，39岁，江苏省人，隽功劳务钢结构班组挂钩工。
10.魏绪山，男，63岁，山东省人，隽功劳务钢结构班组挂钩工。
11.姜仁凯，男，51岁，四川省人，上海禹砼建筑工程有限公司（以下简称“禹砼劳务”）事发现场塔吊指挥。
12.奚洪光，男，58岁，上海市人，华城监理项目总监理工程师。
13.周亚明，男，63岁，上海市人，华城监理项目安全监理。
二、事故发生经过、救援及事故上报情况
（一）事故发生经过
2022年1月9日下午，隽功劳务徐海峰安排魏绪山、张伟到项目工地1区B1楼1号塔吊处配合吊装施工材料，魏绪山、张伟负责挂钩，禹砼劳务姜仁凯负责地面起重指挥、毛作均负责驾驶塔吊、赵泽均。15时左右，几人开始吊装钢梁，起吊时魏绪山、张伟使用两副夹钳夹在钢梁两端，固定后由姜仁凯指挥起吊，第一次使用9米长规格钢丝绳起吊时因塔吊起升高度以及搭设的施工外脚手架限制，无法吊运至施工区域，魏绪山、张伟更换成6米长规格的钢丝绳后将第一根钢梁吊运到位。15时20分左右，在起吊第二根钢梁的过程中，起升至约20高的钢梁突然向南端一侧滑动并脱钩，钢梁南端垂直坠落在地，北端向西南方向倒下，负责南侧挂钩的张伟在向东南方向跑动躲避不及，被钢梁端部击打到头背部后倒地。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场人员立即拨打了“110”和“120”，“120”救护车到场后于15时50分将受伤的张伟送至上海市第六人民医院（东院），入院诊断为：创伤性休克、重型颅脑损伤、多发肋骨骨折并液气胸、右股骨干开放性损伤、背部大面积挫裂伤。因伤重救治无效于当日22时31分宣告临床死亡。
三、事故现场勘查及安全管理情况
（一）事故现场勘查及调查情况
1.事发现场位于洋山全球数字贸易综合配套服务基地项目工地西南侧的内部道路（西北-东南向）上，事发钢梁（长10.5米×高0.85米（壁厚0.008米）×上工宽0.18米（壁厚0.01米）、下工宽0.3米（壁厚0.015米），重约1.1吨）侧倒在道路上（见图一），南端处地面有明显血迹（见图二），一旁有掉落的黄色安全帽，北端处约1.3米处路面有钢梁砸出的坑洞由（约0.9米长╳0.55米宽╳0.15米深）（见图三）。坑洞西侧约3米处侧立摆放有2根未起吊的同型号钢梁（见图四），现场施工外脚手架已搭设至施工面以上，塔吊升至作业面以上约10米位置（见图四）。
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图一 倒地钢梁                图二 现场血迹
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图三 钢梁砸出的坑洞        图四 现场坑洞及钢梁
2.事发后，起吊钢丝绳（长6米，直径18毫米）和夹钳下放至离地2米高处，吊钩下垂位置位于坑洞东侧约2.8米处，该处距坠地钢梁远端（张伟发生事故位置）约13米（该处已距起吊时钢梁下方区域约7-8米），距未起吊的钢梁（魏绪山事发时所在位置区域）约5米。
3.现场的夹钳为两副不同规格的YC工字钢夹钳，一副为橘红色，一副为黑色（见图五），使用时需将螺杆拧松，扣住工字钢口，将螺杆拧紧后方可起吊。事发时两副夹钳处于拧紧（锁紧）状态，勘查时橘红色夹钳开口间距100毫米（见图六），此时内口间距约180毫米，与钢梁上工处宽度一致，夹具宽度为120毫米（见图七），黑色夹钳开口间距100毫米（见图八），夹具宽度为70毫米（见图九）。事发时，两副夹钳夹在钢梁两端约1.2米处。
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图五 现场使用的夹具         图六  夹钳开口尺寸
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  图七  夹钳宽度                 图八 夹钳开口尺寸
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   图九  夹钳宽度            图十 产品合格证和说明书
4.中南钢构提供了YC工字钢夹钳的产品合格证和钢板起重吊钳使用说明书（见图十）。产品合格证注明生产厂家为清苑威龙起重机械有限公司生产，起重量为5吨，检验日期为2021年5月18日。使用说明书特别提醒“横吊必须成对使用”“起吊时钢丝绳的夹角应不大于60°”。产品合格证和说明书报七建集团和华城监理备案。
（二）安全管理情况
1.中南钢构制定了《工程项目安全生产考核制度》《起重作业安全操作规程》《起重工安全操作规程》等规章制度，编制了钢结构吊装专项方案。吊装专项方案要求“钢柱钢梁可采用两点吊装，吊点位置一般距离两端三分之一位置，采用吊耳和卸扣方式连接，吊索角度45°到60°”；但进场钢梁没有焊接吊耳，现场一直使用与方案不符的YC工字钢夹钳固定吊装，且没有变更施工方案，没有进行针对性的风险辨识。对魏绪山、张伟等人进行了安全教育培训和安全技术交底，钢结构安全技术交底中钢结构吊装方式及安全要求明确“吊索角度45°到60°”，但没有夹具使用要求的内容。
2.七建集团项目部制定了安全生产责任制、安全生产检查制度等安全管理制度和各岗位安全技术规程，编制了施工组织设计，对进场人员进行的安全教育培训和安全技术交底。但对起重吊装作业过程中钢丝绳选用、夹具使用中分风险辨识不到位，吊装作业现场安全管理缺失。
3.华城监理监理人员在日常巡查中发现过中南钢构使用夹具吊装钢结构的情况，但没有制止；发现改用6米长规格钢丝绳、钢丝绳夹角大于60°的情况，但没有有效督促整改。
（三）技术分析
[bookmark: _Hlk108733322][bookmark: _Hlk108732671]根据现场勘查和及调查情况进行综合技术分析：事发时夹钳夹在钢梁两端约1.2米处，两根钢丝绳中间的钢梁长度约8米，使用两根6米的钢丝绳起吊时，钢丝绳实际夹角约80°，在起吊过程中夹具因钢丝绳夹角过大受到的横向力明显增加，当横向受力超过夹具锁紧产生的阻力后，夹具会向钢梁中间滑动，同时因使用两副规格偏差严重的夹具，造成阻力存在明显差距，钢梁南端黑色夹钳滑动幅度将明显大于北端橘红色夹钳，致使钢梁在夹具滑移过程中重心加剧失衡，导致钢梁向南端倾斜下垂后脱钩坠落，造成事故。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死亡人员情况
[bookmark: _GoBack]张伟，男，39岁，江苏省丰县人，隽功劳务合同工，钢结构班组挂钩工。
（二）事故直接经济损失生
事故造成直接经济损失人民币175万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1．直接原因
钢梁起重作业时未按施工方案和夹钳使用说明书要求保证起重钢丝绳夹角在60°以内，且未按要求成对使用相同规格的夹具，导致夹具在起吊过程中受到过大的横向力后向钢梁中间滑动，且滑动幅度严重偏差，钢梁重心失衡后一端下垂后脱钩坠落，坠地反弹后砸到在钢梁斜下方区域避让不及的挂钩工张伟头背部，造成事故。
2．间接原因
[bookmark: _Hlk108734174]（1）中南钢构没有按照施工方案要求采用吊耳和卸扣连接方式吊装钢梁，改用YC工字钢夹钳后没有变更施工方案，没有进行针对性的风险辨识，对施工人员安全教育培训和安全技术交底不到位，没有进行夹具使用要求培训交底，对吊装作业现场安全管理缺失，没有及时发现和制止施工人员钢丝绳选用不当、夹具使用不当的违规行为。
（2）七建集团项目部对起重吊装作业过程中钢丝绳选用、夹具使用中分风险辨识不到位，吊装作业现场安全管理缺失。
[bookmark: _Hlk108735506]（3）华城监理监理人员对日常巡查中发现施工单位的违规行为，没有及时有效制止和督促整改。
（二）事故性质
调查组认为，“1.9”起重伤害事故是一起一般等级生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议：
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.张洁，七建集团项目经理，在知晓中南钢构未按照吊装专项方案吊装钢梁的情况下没有有效督促变更施工方案，对起重吊装作业过程中钢丝绳选用、夹具使用中分风险辨识不到位，未督促有效落实吊装作业现场安全管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
2.李良杰，七建集团项目安全员，对起重吊装作业过程中钢丝绳选用、夹具使用中分风险辨识不到位，吊装作业现场安全管理缺失，对事故的发生负有管理责任，建议七建集团依据企业规章制度予以处理。
3. 张志超，中南钢构项目经理，未认真履行项目安全管理职责，未督促落实施工方案变更和风险辨识，未督促落实针对性的安全技术交底，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
4.范晨光，中南钢构项目安全员，没有进行针对性的风险辨识，对施工人员安全教育培训和安全技术交底不到位，未落实吊装作业现场安全管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（六）项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
5. 周亚明，华城监理项目安全监理。对日常巡查中发现施工单位的违规行为，没有及时有效制止和督促整改，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
中南钢构没有按照施工方案要求采用吊耳和卸扣连接方式吊装钢梁，改用YC工字钢夹钳后没有变更施工方案，没有进行针对性的风险辨识，对施工人员安全教育培训和安全技术交底不到位，没有进行夹具使用要求培训交底，对吊装作业现场安全管理缺失，没有及时发现和制止施工人员钢丝绳选用不当、夹具使用不当的违规行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十九条、第四十一条第二款、第四十三条的规定，对事故的发生负有责任。建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）中南钢构要认真吸取事故教训，进一步加强施工项目管理，进一步加强安全风险隐患排查治理工作，及时发现和消除施工现场存在的安全隐患，针对性的制定完善施工方案；进一步加强从业人员的安全教育培训，告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，使用新设备的，要对从业人员进行专门的安全生产教育和培训；要加强危险作业安全管理，安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
（二）七建集团要进一步强化履行施工项目总承包安全管理责任，进一步加强安全风险分级管控和隐患排查治理工作，及时发现和消除各类的事故隐患；要督促加强危险作业现场安全管理，及时发现和制止违规违章作业行为。
（三）华城监理要督促监理人员认真履职，巡查发现施工单位的违规行为的，要及时有效制止和督促整改。

“1.9”起重伤害死亡事故调查组   
                       2022年7月15日
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